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Comisia pentru administratie publica si Comisia juridica, de numiri, discipling,
organizarea teritoriului imunitati si validari
Nr. XXX/ 282/2016/ 2017 Nr. XX/ 354 /2016/ 2017

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative prevede ca alesii locali, primarii, presedintii de
consilii judetene si consilierii comunali, oragenesti, municipali gi judeteni nu
vor putea ocupa aceste functii mai mult de doua mandate succesive

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru administratie publica si organizarea teritoriului gi Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari, prin adresa nr. L 565 din data de 10.10.2016, au fost sesizate de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra
Propunerii legislative prevede ca alesii locali, primarii, pregedintii de consilii judetene si
consilierii comunali, oragenesti, municipali si judeteni nu vor putea ocupa aceste functii
mai mult de doud mandate succesive, initiata de : Baisanu Stefan-Alexandru - deputat ALDE

Camera Deputatilor a respins aceasta propunere legislativa in sedinta din 4
octombrie 2016.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unei limite la
doud mandate succesive in ceea ce priveste ocuparea unor astfel de functii de catre
alesii locali si alegii judeteni (primari, presedinti de consilii judetene, consilieri locali $i
consilieri judeteni).

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu
observatii si propuneri.
Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, republicat, doamna Sirma Caraman, secretar de stat la Ministerul
Dezvoltarii Regionale gi Administratiei Publice.



Pe parcursul mai multor sedinte, membrii celor doua comisii au hotarat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, sa adopte raport comun de respingere din
urmatoarele considerente, relevate si de documentele mai sus- mentionate:

Persoanele alese in functii precum cele de primar, presedinte al consiliului judetean,
consilier local sau consilier judetean, in urma unui scrutin universal, egal si liber exprimat,
reprezinta expresia vointei politice a cetatenilor pentru constituirea autoritatilor locale dintr-o
anumita comunitate teritoriala.

Constitutia Romaniei nu limiteazd numarul de mandate pentru alesii locali si nici nu
contine prevederi potrivit carora aceasta limitare ar putea fi reglementata prin intermediul altor
acte normative, motiv pentru care o astfel de reglementare ar putea fi considerata drept o
ingradire a dreptului de a fi ales.

O astfel de prevedere este susceptibila a crea premisele incalcarii prevederilor art. 37
din Constitutie, care stabileste continutul si limitele dreptului de a fi ales. S-ar adauga astfel o
noua conditie pentru a putea fi ales, i anume aceea de a nu fi detinut anterior doua mandate
succesive de ales local sau judetean.

Mai mult de atat, nu se mentioneaza daca mandatele sunt de aceeasi natura (ex: doua
mandate succesive de primar) sau de natura diferita ( de ex: doua mandate succesive:unul de
primar si altul de consilier local).

Propunerea de limitare a numarului de mandate trebuie analizata si prin prisma art. 53
din Constitutia Romaniei, republicata, conform caruia:

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege §i
numai daca se impune, dupé caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatafii
ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai dacéd este necesard intr-o Societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata
in mod nediscriminatoriu gi fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Ori, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile electorale pot fi supuse unor
conditionari si limitari numai daca acestea sunt rezonabile.

Instituirea unei astfel de limitari a numarului de mandate pe care le pot detine
alesii locali, ar trebui reglementata la nivelul Constitutiei, similar cu interdictia de a
indeplini functia de Pregedinte al Romaniei pentru mai mult de doua mandate,
reglementata de art. 81 alin. (4) din Legea fundamentala i nu printr-o lege.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa, face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3} lit. o) din Constitutia Roméniei,
republicata, si urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului in conformitate cu prevederile
art.76 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.89 alin.(8) pct.2
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Camera decizionala..



Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului impreuna cu Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul comun de respingere si propunerea legislativa.

Presedinte, Pregedinte,

Senator Flo S/erj%ierban NICOLAE
Secretar, Secretar,

Senator loa Senator Adrian-Nicolae DIACONU



